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| INTRODUCCION
1.1 ORIGEN DEL ESTUDIO

Esta Auditoria Interna realizd, de conformidad con las competencias asignadas en la normativa,
un servicio de advertencia sobre los informes de fin de gestién; devolucion de activos y
suscripcion de cauciones por parte de los responsables que establece la ley.

1.2 OBJETIVO GENERAL DEL ESTUDIO

Advertir a la Administracion sobre la omision en la presentacion de informes de fin de gestion,
devolucion de activos y suscripcion de cauciones; cuyas responsabilidades estan tipificadas en
las diferentes normas que aplican a la institucion.

1.3 ALCANCE DEL ESTUDIO

En este informe se exponen los resultados obtenidos de la evaluacion relativa al cumplimiento
de las directrices que deben observar los funcionarios obligados a presentar el informe final de
su gestién, entrega de bienes y suscripcién de cauciones de fidelidad y, su alcance comprende
el periodo que va del 01 de julio al 31 de diciembre de 2018, amplidndose cuando se estimo
necesario.

La auditoria se realiza, en lo que concierne, con lo que establecen el articulo 12, inciso e) y
articulo 15 de la Ley General de Control Interno, Ley N° 8292; los numerales 1.4, 2.5.3y 4.1 de
las “Normas de control interno para el Sector Publico” (N-2-2009-CO-DFOE); “Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica”, Decreto 40200-MP-MEIC-MC,; los puntos 4, 8 y 9 de la Directriz
D-1-2005-CO-DFOE "Directrices que deben observar los funcionarios obligados a presentar el
informe final de su gestién", “Directrices que deben observar la Contraloria General de la
Republica y las Entidades y Organos Sujetos a su Fiscalizacion para Elaborar la Normativa
Interna Relativa a la Rendicién de Garantias o Cauciones”, R-CO-10-2007.- “Reglamento sobre
las Garantias que deben rendir los funcionarios publicos del Archivo Nacional”, Decreto N°
37937-C; “Procedimiento presentacion del informe de fin de gestion por parte del Jerarca y
titulares subordinados de la Direccion General del Archivo Nacional”, aprobado por la Junta
Administrativa en sesion 12-2007, acuerdo 3, del 09 de mayo de 2007; Normas Internacionales
para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna, Normas Generales de Auditoria para el
Sector Publico, Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico vy, el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria Interna de la DGAN (ROFAI).

Una organizacion transparente tiene archivos organizados Pagina | 1

Curridabat, 900 metros sur y 150 metros oeste de Plaza del Sol
Tel: (506) 2283-1400 / Fax: (506) 2234-7312 / Apartado Postal 41-2020, Zapote, Costa Rica
archivonacional@dgan.go.cr / www.archivonacional.go.cr / www.mcj.go.cr




‘l}
‘\ > 7/ 1\
-, ‘" mm e . -
”‘ _culturs® ARCHIVO Servicio de Advertencia SAD-01-2019
Juventud NACIONAL Informes de fin de gestidn, devolucion de activos y
rendicion de cauciones a favor de la Administracion

zzzzzzzz

1.4 GENERALIDADES DEL ESTUDIO

La transparencia y rendicion de cuentas sobre el uso de los recursos publicos, debe regir el
accionar de las instituciones, con el fin de mejorar su gestion y, proveer a los ciudadanos,
servicios publicos de calidad, gestionados eficiente y oportunamente.

La doctrina advierte, que la Administracién tiene que someterse, plena y absolutamente, al
bloque de legalidad, preceptuado en el articulo 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley
General de Administracibn Publica, mandatos sobre los cuales se establece que la
Administracion Publica actuard sometida al ordenamiento juridico y sélo podra realizar aquellos
actos que autorice dicho ordenamiento.

En consecuencia, la Administracion esta obligada a atender y cumplir la normativa técnicay legal
gue le rige, la cual define sus limites, la apodera y habilita para accionar, confiriéndole al efecto
poderes juridicos a los que debe sujetar sus actuaciones, es decir, al principio de juridicidad de
la Administracion.

Il RESULTADOS
2.1 Informes de fin de gestion y devolucion de activos

Esta Auditoria Interna procedié a verificar en el sitio web institucional, si los funcionarios que
ocuparon puestos de jefatura y/o en la Junta Administrativa y, que finalizaron sus funciones entre
el 01 de julio y el 31 de diciembre de 2018, efectivamente presentaron sus informes de fin de
gestion, de acuerdo con la normativa correspondiente, encontrandose que, a la fecha de emision
del presente servicio preventivo, tres ex miembros del 6rgano colegiado no habian presentado
los respectivos informes.

Realizando un andlisis a la documentacién facilitada a esta Auditoria, se determiné que es
necesario ajustar la normativa interna que regula la presentacién de los informes de fin de gestion
y la devolucion de activos, para adecuarla a la dinamica de los requerimientos normados, la cual
define el marco basico que regula la obligacién de los jerarcas y los titulares subordinados de la
Administracion activa de presentar, al final de su gestion, un informe donde rindan cuentas de
los resultados obtenidos en cumplimiento de las funciones bajo su responsabilidad, con el
objetivo de garantizar la transparencia en las actuaciones de éstos ante los administrados y, para
gue los respectivos sucesores cuenten con informacion relevante en el desempefio del puesto
designado.

De igual forma, se evidenci6 la necesidad de definir un procedimiento, que permita establecer
las responsabilidades por un eventual extravio de bienes asignados a los responsables de
elaborar y presentar su informe de fin de gestién; por cuanto en el Procedimiento “Presentacion
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del informe de fin de gestion por parte del Jerarcay titulares subordinados de la Direccién General
del Archivo Nacional, solamente se hace referencia al informe de fin de gestion, no asi a la
devolucién de bienes por parte de los funcionarios salientes.

Adicionalmente, no se obtuvo evidencia de que en la institucién se cuente con un procedimiento
a seguir en caso de que los funcionarios no presenten el informe de fin de gestion, situacion que
podria provocar que funcionarios entrantes no cuenten con la informacién completa de la
situacion en que se encuentran las dependencias que asumen. Esta indefinicion podria conducir
al incumplimiento de la normativa y a la afectacion para la toma de decisiones oportuna, por parte
de las unidades involucradas en el control interno respectivo.

Por lo anterior, no es recomendable esperar que se presenten casos de incumplimiento; ya que
corresponde a la Administracién adoptar las medidas correctivas oportunas para que se
promueva un efectivo cumplimiento del deber de rendir el informe final de gestion por parte de
los jerarcas y titulares subordinados.

En consulta realizada a la Oficina Auxiliar de Gestion Institucional de Recursos Humanos, sobre
las razones por las cuales los informes de fin de gestion de algunos miembros de la Junta
Administrativa no se encuentran en el sitio web, esta instancia responde, entre otras cosas, que
“...esta Oficina Auxiliar ha informado, en forma y tiempo, a los interesados sobre la obligatoriedad
de la entrega del Informe de Fin de Gestidn; no obstante; a esta oficina se le escapa de sus
competencias (por no existir subordinacion de los involucrados) el hacer cumplir este requisito;
por lo que se considera que es la Junta Administrativa, el érgano que tiene competencias para
ejercer presion para que los ex miembros nombrados por las Autoridades de otras Instituciones
del Estado, cumplan con este requisito”.

Esta Auditoria Interna discrepa de lo indicado con la Oficina Auxiliar de Gestion Institucional de
Recursos Humanos, por cuanto existe un marco normativo superior que asigna funciones,
responsabilidades y competencias a las Oficinas de Recursos Humanos, en el que no se indica
gue solamente tienen injerencia en puestos subordinados dentro de la institucién, sino que es
todo funcionario publico que, de acuerdo a su perfil dentro de la organizacion, quien debe
presentar el respectivo informe de fin de gestion, considerando ademas, los aspectos sefialados
en el punto “Resultados de la gestion”, que refieren a la informacién a declarar:

(...)

» Referencia sobre la labor sustantiva institucional o de la unidad a su cargo, segun corresponda
al jerarca o titular subordinado.

« Cambios habidos en el entorno durante el periodo de su gestion, incluyendo los principales
cambios en el ordenamiento juridico que afectan el quehacer institucional o de la unidad, segun
corresponda al jerarca o titular subordinado.

« Estado de la autoevaluacion del sistema de control interno institucional o de la unidad al inicio
y al final de su gestién, segun corresponda al jerarca o titular subordinado.
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» Acciones emprendidas para establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control
interno institucional o de la unidad, al menos durante el dltimo afio, seguin corresponda al jerarca
o titular subordinado.

» Principales logros alcanzados durante su gestibn de conformidad con la planificacion
institucional o de la unidad, segun corresponda.

» Estado de los proyectos mas relevantes en el &mbito institucional o de la unidad, existentes al
inicio de su gestién y de los que dej6é pendientes de concluir.

» Administracién de los recursos financieros asignados durante su gestion a la institucion o a la
unidad, segun corresponda.

» Sugerencias para la buena marcha de la institucion o de la unidad, segun corresponda, si el
funcionario que rinde el informe lo estima necesario.

+ Observaciones sobre otros asuntos de actualidad que a criterio del funcionario que rinde el
informe la instancia correspondiente enfrenta o deberia aprovechar, si lo estima necesario.

» Estado actual del cumplimiento de las disposiciones que durante su gestion le hubiera girado la
Contraloria General de la Republica.

+ Estado actual del cumplimiento de las disposiciones o recomendaciones que durante su gestion
le hubiera girado algun otro érgano de control externo, seguin la actividad propia de cada
administracion.

» Estado actual de cumplimiento de las recomendaciones que durante su gestién le hubiera
formulado la respectiva Auditoria Interna.

(...)

Congruente a lo citado en parrafos anteriores, se observa que en el acta 38-2016,
correspondiente a la sesion ordinaria celebrada el 16 de noviembre de 2016, el articulo 25 refiere
al “Comunicado por correo electronico de fecha 10 de noviembre de 2016 de la sefiora Marianela
Calderén Rivera, Abogada de la Unidad de Asesoria Juridica, mediante el cual informa que ya
fueron publicadas las Resoluciones de nombramientos DM-154-2016 y DM-225-2016, de las
sefioras Luz Alba Chacédn Le6n y Rocio Vallecillo Fallas respectivamente”, sin embargo, no se
encontrd que tal resolucién haya sido comunicada a la Oficina Auxiliar de Gestién Institucional
de Recursos Humanos, lo que impide que esta Oficina pueda, por ese medio, conocer sobre los
periodos en que se nombra a un miembro de la Junta Administrativa; sin embargo, en este punto
se debe resaltar que la Junta Administrativa comunica a las diferentes unidades, mediante
acuerdo, los nombramientos de sus directores y los cargos que éstos ocupan en el érgano
colegiado.

Las directrices emitidas por la CGR, acerca del contenido del informe de fin de gestion, sefialan
deberes muy concretos en cabeza de la unidad de recursos humanos, con vistas a asegurar el
cumplimiento del deber de rendir dicho informe, a saber:

(...)

8. Acciones de la unidad encargada de la gestion de recursos humanos. A la unidad
encargada de la gestion de recursos humanos le correspondera realizar las siguientes acciones:
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1. Prevenir por escrito a los jerarcas o titulares subordinados - antes de que dejen su cargo- sobre
la obligacion de cumplir con lo indicado en estas Directrices. Dicha prevencion se debe comunicar,
en la medida de lo posible, un mes antes de que dejen el cargo, con copia para la unidad
institucional encargada de la entrega y recepcion de los bienes a esos funcionarios, para lo de su
competencia.

2. Entregar a los sucesores de los jerarcas o titulares subordinados una copia del informe de
gestion de su antecesor en los casos que corresponda, conforme al inciso segundo de la directriz.

3. Custodiar las copias de los informes de gestion que le sean remitidos, de acuerdo a lo sefialado
en el inciso cuatro de la directriz 7.

4. Mantener disponibles las copias de los informes de fin de gestiobn que reciba (digitales o
impresas) para efectos de consultas de los ciudadanos interesados asi como de cualquier 6rgano
de control externo o interno, utilizando mecanismos de caracter oficial que estime pertinentes,
como algun centro de documentacién o bibliotecas institucionales, pizarra u otros medios que
faciliten su acceso.

5. Mantener un registro actualizado de los jerarcas Yy titulares subordinados que al final de su
gestion cumplieron o no con la presentacion del citado informe, el cual debe estar a disposicién
para consulta de quien lo requiera.

9. Entrega formal de activos por parte de jerarcas y titulares subordinados. La Administracion
activa deberéa desarrollar e implementar los procedimientos necesarios para que mediante un acto
formal se materialice la entrega y recepcion de los bienes institucionales asignados a los jerarcas
y titulares subordinados.

Para esos efectos debera designar la unidad interna encargada de esa funcion.

10. Plazo para la presentacion del informe de fin de gestion y la entrega formal de activos. Los
jerarcas Yy titulares subordinados deben presentar el informe de fin de gestion al respectivo
destinatario a mas tardar el dltimo dia habil de labores, indistintamente de la causa por la que deja
el cargo.

En caso de que la salida del funcionario se produzca en forma repentina debera presentar el
informe diez dias habiles contados a partir del ultimo dia en que estuvo en el cargo.

Como complemento de la presentacién del citado informe, los funcionarios mencionados deberan
hacer la entrega formal de aquellos bienes que se le hubieran otorgado en el ejercicio del cargo a
la unidad interna designada por la Administracién activa.

Esta entrega de bienes debera efectuarse a mas tardar el Gltimo dia habil que labore el funcionario,
indistintamente de la causa de finalizacion.

12. Responsabilidad en la aplicacion de la normativa. Los jerarcas, titulares subordinados y los
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demas funcionarios de las unidades internas de cada Administracién activa a quienes les aplique
la presente normativa seran responsables de su efectivo cumplimiento, en lo que les corresponda.

(...)

A su vez, las “Normas de control interno para el Sector Publico”, N-2-2009-CO-DFOE refieren:

(...)

4.6.2 Informe de fin de gestion

El jerarcay los titulares subordinados deben presentar a las instancias pertinentes, un informe de
fin de gestion, donde se resuman entre otros asuntos, las actividades realizadas durante su
periodo de funciones, los logros obtenidos-incluyendo los relativos al SCI-, el estado de las
recomendaciones de la auditoria interna y las disposiciones de la CGRy otros érganos con
competencias, y sus sugerencias para la marcha futura de la institucion, asi como los asuntos en
proceso o que deben ser asumidos. Asimismo, deben realizar la entrega formal de los bienes
institucionales que les hayan sido asignados”.

(...)

Aunado a lo anterior, es necesario recalcar la importancia que tiene el tema de la devolucion de
activos, referido en el punto 9 de las "Directrices que deben observar los funcionarios obligados
a presentar el informe final de su gestion" (D-1-2005-CO-DFOE), en que se establece que la
administracion activa debera desarrollar e implementar los procedimientos necesarios para que,
mediante un acto formal, se materialicen la entrega y la recepcion de los bienes institucionales
asignados a los jerarcas y titulares subordinados.

De lo sefalado se tiene que, en apariencia, la falta de un procedimiento formalmente establecido,
gue indique como proceder cuando finaliza el nombramiento de un miembro del 6rgano colegiado
o, de un funcionario obligado a presentar el informe de fin de gestidon y devolucién de bienes,
limita, en alguna medida, la rendicion de cuentas a que estan llamados los funcionarios publicos.

1.2 Rendicidn de garantias o cauciones

Del andlisis realizado sobre el marco legal que regula el cumplimiento de las cauciones que se
deben suscribir en la institucién, contenidas en el “Reglamento sobre las Garantias que deben
rendir los funcionarios publicos del Archivo Nacional”, Decreto N° 37937-C, esta Auditoria
considera que podria estarse presentando un incumplimiento a lo normado en el Reglamento de
cita, por cuanto, al momento de la emision de este servicio de advertencia y, segun informacion
suministrada por la Unidad Financiero-Contable y la Secretaria de Actas de la institucion, algunos
miembros de la Junta Administrativa no habian presentado los documentos correspondientes
gue indicaran que se habia suscrito la respectiva péliza de fidelidad, la cual, de acuerdo a lo
sefialado en el Reglamento de marras, debe ofrecerse “...en forma previa al ejercicio de las
funciones de recaudacion, custodia o administracion de fondos publicos, salvo disposicion legal
en contrario. Los sujetos obligados a brindar garantia, contaran con 15 dias naturales a partir de
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la notificacion de su nombramiento para presentar dicha garantia y deberan renovarla con
anticipacion al vencimiento de la original rendida”.

De igual forma, el mismo Reglamento sefiala que corresponde a la Unidad de Gestion Auxiliar
de Recursos Humanos, “...verificar que la persona que asuma un puesto en el que deba rendir
la garantia cumpla con ese requisito...”, por lo que, en apariencia, las instancias
correspondientes no se encuentran gestionando, como es normado, las actividades relacionadas
con el procedimiento establecido, situacion que rifie con lo que establece el articulo 13 de la Ley
de la Administracion Financiera y Presupuestos Publicos, Ley N° 8131, al referir que la caucion
es una garantia exigible a los funcionarios publicos encargados de recaudar, custodiar o
administrar fondos y valores publicos y, su propdésito es garantizar el resarcimiento de eventuales
dafos y perjuicios que el caucionante pueda producir al patrimonio de la institucién; por lo que
esta obligacion pecuniaria busca asegurar el correcto cumplimiento de sus deberes y
obligaciones, de lo contrario, en caso de acreditarse su responsabilidad por un indebido o
incorrecto ejercicio de sus tareas y, sin detrimento de imputarlas, la Administracién cuenta con
un respaldo econémico que le permite garantizar el resarcimiento de eventuales dafios y
perjuicios sobre el patrimonio institucional.

Todo lo anterior es congruente con el numeral 1.4 y 4.1 de las Normas de control interno para el
sector publico (N-2-2009-CO-DFOE), que en lo relevante dicta:

“1.4 Responsabilidad del jerarca y los titulares subordinados sobre el SCI | La responsabilidad por
el establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento y evaluaciéon del SCI es
inherente al jerarca y a los titulares subordinados, en el &mbito de sus competencias. / En el
cumplimiento de esa responsabilidad las autoridades citadas deben dar especial énfasis a areas
consideradas relevantes (...) Como parte de ello, deben contemplar, entre otros asuntos, los
siguientes: / a) La definicion de criterios que brinden una orientacion basica para la instauracion y
el funcionamiento de los componentes organicos y funcionales del SCI con las caracteristicas
requeridas. /(...) ¢) La emisién de instrucciones a fin de que las politicas, normas y procedimientos
para el cumplimiento del SCI, estén debidamente documentados, oficializados y actualizados, y
sean divulgados y puestos a disposicion para su consulta.

4.1 Actividades de control / El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
disefar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las actividades de control pertinentes,
las que comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos que contribuyen a
asegurar razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCI y el logro de los objetivos
institucionales. Dichas actividades deben ser dinamicas, a fin de introducirles las mejoras que
procedan en virtud de los requisitos que deben cumplir para garantizar razonablemente su
efectividad./ El ambito de aplicacién de tales actividades de control debe estar referido a todos los
niveles y funciones de la institucion. En ese sentido, la gestion institucional y la operacion del SCI
deben contemplar, de acuerdo con los niveles de complejidad y riesgo involucrados, actividades
de control de naturaleza previa, concomitante, posterior o0 una conjuncion de ellas. Lo anterior,
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debe hacer posible la prevencion, la deteccién y la correccién ante debilidades del SCI y respecto
de los objetivos, asi como ante indicios de la eventual materializacion de un riesgo relevante”.

A su vez, el “Reglamento sobre las Garantias que deben rendir los funcionarios publicos del

Archivo Nacional”, cita en su articulo 14 y siguientes:

(--)
Articulo 14.-Del tramite de las cauciones. Los funcionarios llamados a caucionar son los
responsables de realizar todos los tramites tendientes a rendir la caucién ante la Hacienda Publica
y mantenerla vigente durante su hombramiento, asimismo de tomar las precauciones adecuadas
y constantes para controlar la exactitud de las cuentas del dinero y de los valores a su cargo, dar
aviso inmediatamente de la pérdida, defraudacion o situacion ocurrida que afecte a la Hacienda
Publica. Cada funcionario obligado a rendir garantia, debe entregar una copia del recibido de la
"Pdliza de Fidelidad" suscrita ante el Instituto Nacional de Seguros, del depdsito efectivo o
certificado de depésito a plazo adjunta a un oficio dirigido a la Unidad Financiero Contable.

Articulo 15.-Control y Custodia de las cauciones.Correspondera a la Unidad Financiero Contable
la responsabilidad por el control y la custodia de las garantias.

La Unidad de Gestion Auxiliar de Recursos Humanos sera responsable de verificar que la persona
gue asuma un puesto en el que debe rendir la garantia cumpla con ese requisito, de previo a iniciar
Su ejercicio.

Articulo 16.-Funciones de la Unidad Financiero Contable.La Unidad Financiero Contable,
encargada del control de las cauciones, asi como de la custodia de los documentos tendra las
siguientes funciones:

a. Calcular y mantener actualizados los montos, que por concepto de las garantias, deben rendir
loscaucionantes, de conformidad con lo dispuesto en este Reglamento.

Asimismo, asesorar y recomendar al Jerarca sobre las medidas que correspondan con el propésito
de mantener montos de garantia apropiados.

b. Recibir, custodiar y verificar la efectividad de los documentos que comprueban la presentaciéon
de garantias.

c. Revisar y garantizar oportunamente la suficiencia y vigencia de las cauciones presentadas por
loscaucionantes.

d. Realizar los tramites de ejecucion de la garantia, cuando haya sido determinado por medio de
resolucion.

Todas las demés funciones que sean necesarias para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley N° 8131 de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos.
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Articulo 17.-Control de actualizacién y vigencia de cauciones.

a. La Unidad Financiero Contable debera velar por la vigencia y monto actualizado de las
garantias.

b. Esa Unidad deberd informar a la Unidad de Gestion Auxiliar de Recursos Humanos
mensualmente los vencimientos y comunicara los ajustes, variaciones y actualizaciones de los
montos que correspondan. En el caso de proceder un ajuste o variacion, la Unidad de Gestion
Auxiliar de Recursos Humanos, comunicara por escrito al caucionante la necesidad de actualizar,
completar o sustituir el monto o plazo en el término de 30 dias naturales; sin perjuicio de lo
establecido en el siguiente inciso.

c. Si al término del periodo establecido en el inciso anterior, permanece el incumplimiento a este
Reglamento, la Unidad de Gestion Auxiliar de Recursos Humanos, lo comunicard al superior
jerarquico del caucionante omiso, para que proceda como si el caucionante no hubiera
garantizado su gestion y se inicien los procedimientos respectivos. Cuando el caucionante omiso
fuere alguno de los miembros del érgano colegiado, la Unidad de Gestién Auxiliar de Recursos
Humanos informar4 a la Contraloria General de la Republica en el plazo de un mes, con el fin de
que este drgano lo comunique a quien corresponda para que se comience con los tramites
respectivos y se inicie la destitucién del funcionario.

Articulo 18.-Funciones de la Unidad de Gestion Auxiliar de Recursos Humanos. Las funciones de
la Unidad de Gestion Auxiliar de Recursos Humanos, que es la responsable de verificar que la
persona que asuma un puesto en el que deba rendir la garantia cumpla con ese requisito, son las
siguientes:

a. Definir y mantener un registro actualizado de loscaucionantes que como minimo contenga un
detalle sobre el nombre y puesto del caucionante, fechas a partir de la cual ocupa el puesto, asi
como de presentacion, renovaciéon y vencimiento de la garantia, naturaleza y otras caracteristicas
de la garantia, el monto de la caucion y otras medidas tomadas por la administracion para
garantizarse un monto adecuado de proteccion.

b. Velar para que los caucionantes cumplan con su obligacién de rendir la garantia a que se
refiere el presente Reglamento en forma actualizada y eficaz.

c. Informar con la debida antelacion al caucionante el deber de renovar o actualizar la garantia.

Articulo 19.-Deber de informar sobre movimientos de los caucionantes. Corresponde a la Unidad
de Gestién Auxiliar de Recursos Humanos informar a la Unidad Financiero Contable, respecto del
nombramiento, cese o traslado del personal en puestos que por la indole de sus funciones se
encuentran obligados a presentar caucion.

Todas las dependencias que cuenten con personal obligado a rendir caucién, tendran un plazo de
cinco dias para informar a la Unidad de Gestion Auxiliar de Recursos Humanos, cualquier cambio
que al respecto se produzca.
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Articulo 20.-Custodia de las garantias. La Unidad Financiero Contable deberd designar un
responsable diferente de aquel que controla las cauciones, para que se encargue de la custodia
de valores que se presenten como garantia; dicho proceso debera reunir condiciones adecuadas
de seguridad.

El Reglamento sobre las Garantias que deben rendir los funcionarios publicos del Archivo
Nacional, en su articulo 8 “Funcionarios que deben caucionar”, menciona que “Tomando en
consideracién los niveles de responsabilidad, y sujetos a los principios de légica, razonabilidad,
eficiencia, eficacia, economia, legalidad y en general, a las practicas generales de sana
administracién de los recursos publicos, los funcionarios llamados a caucionar son los siguientes:
Miembros de la Junta Administrativa del Archivo Nacional (...)".

(...)

Estas normas promueven no solo la definicion de las politicas y procedimientos, sino el
mantenimiento de tales regulaciones para garantizar su congruencia con las circunstancias
imperantes, de modo que se fortalezca el control interno institucional.

Il CONCLUSIONES

El control interno ha sido reconocido como una herramienta para que la administracion de todo
tipo de organizacién, obtenga una seguridad razonable sobre el cumplimiento de los objetivos
institucionales y, esté en capacidad de informar sobre su gestién a las personas interesadas en
ella; la cual debe regirse por los principios constitucionales y legales vigentes.

El control interno se perfila como un mecanismo idéneo para apoyar los esfuerzos de las
instituciones, con miras a garantizar, razonablemente, la observancia de esos principios y la
adecuada rendicion de cuentas, razon por la cual la Ley General de Control Interno, Ley N° 8292,
ha dispuesto que quienes ocupan los mas altos cargos de jerarquia, gerentes y jefes de unidad
de toda la Administracién Publica, rindan un informe al concluir, por cualquier causa, la gestion
publica que habian venido desempefiando.

El informe de fin de gestidon es uno de los varios mecanismos, mediante los cuales se concreta
el mandato constitucional de rendicion de cuentas, derivado con la reforma al ordinal 11
constitucional, entendida como una “...obligacion de todo jerarca y funcionario (...) consistente
en informar y demostrar, con objetividad y transparencia, los resultados de la gestion
institucional.”

Es, entonces, el “deber de responder o rendir cuentas ante una autoridad superior o ante la
ciudadania por la responsabilidad conferida, que comprende la obligacion legal que tiene un
servidor publico de informar periédicamente sobre como utiliza los fondos que le fueron dados

1 Reglamento a la Ley N0.8131, Decreto Ejecutivo N°32988
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por el pueblo para buscar el bienestar de la colectividad, y asi satisfacer las necesidades con
apego a criterios de eficiencia, eficacia, transparencia y legalidad?”.

La rendicion de cuentas tiene como destinatario ultimo a la ciudadania, considerada de manera
integral, pues las instituciones se crean para satisfacer necesidades de la colectividad, la cual
tiene el poder supremo en una sociedad democratica.

Es asi como el Informe de Fin de Gestidn se instituye como un medio, destinado a cumplir dos
finalidades expresas: la primera, asociada a la debida rendicion de cuentas por parte del
funcionario que deja su cargo publico de jerarquia o jefatura que ha venido desempefiando,
rendicion de cuentas que la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Pulblica, en su articulo 3, vincula también con el deber de probidad y; el segundo, proporcionar
informacion relevante para el funcionario que lo sucede en la entidad o unidad de que se trate,
en aras del principio de eficiencia en el ejercicio de la funcidn publica, permitiendo una transicion
de mandos ordenada y racional, que genere la menor afectacion posible a la regularidad,
continuidad y eficiencia de los servicios publicos.

Acerca del contenido, la forma, el plazo de presentacion, los destinatarios, la publicidad y otras
caracteristicas de dicho informe de fin de gestion, la Contraloria General de la Republica emitio
las “Directrices que deben observar los funcionarios obligados a presentar el informe final de su
gestion, segun lo dispuesto en el inciso e) del articulo 12 de la Ley General de Control Interno”
(D-1-2005-CO-DFOE), cuyo proposito es “...definir el marco basico que regula la obligacion de
los jerarcas y los titulares subordinados de la Administracion activa de presentar al final de su
gestion un informe donde se rinda cuentas de los resultados obtenidos en cumplimiento de las
funciones bajo su responsabilidad conforme al articulo 12 de la Ley General de Control Interno,
lo cual se constituiria en uno de los medios para garantizar la transparencia en las actuaciones
de los funcionarios publicos ante los administrados y, para que los respectivos sucesores cuenten
con informacion relevante en el desempefio del puesto designado”.

La primera accion o deber que se encomienda a la unidad de recursos humanos —aungue no la
Unica- estriba en prevenir a los jerarcas y titulares subordinados, con al menos un mes de
anticipacion a que abandonen su cargo, acerca del cumplimiento de esta obligacion.

El apartado noveno de esas directrices encomienda a la administracion activa la tarea de
“...desarrollar e implementar los procedimientos necesarios para que mediante un acto formal se
materialice la entrega y recepcion de los bienes institucionales asignados a los jerarcas y titulares
subordinados. Para esos efectos debera designar la unidad interna encargada de esa funcion”.

Asimismo, se le encomienda a la auditoria interna la responsabilidad de verificar que las
directrices antes sefialadas sean observadas por las unidades y responsables pertinentes y, las

2 Normas de Control Interno para el Sector Pablico, R-CO-9- 2009
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propias directrices también responsabilizan a los jerarcas, titulares subordinados y demas
funcionarios de su cumplimiento, en el tanto “...son de acatamiento obligatorio para la Contraloria
General de la Republica y los entes y 6rganos sujetos a su fiscalizacion y prevalecera sobre
cualquier disposicion que en contrario haya emitido o emita la Administracion en cumplimiento
del inciso e) articulo 12 de la Ley General de Control Interno”. Su incumplimiento injustificado
dara lugar, segun corresponda, a las responsabilidades contempladas en el Capitulo V de la Ley
General de Control Interno.

La rendicidn de garantias o cauciones, corresponde a una obligacion pecuniaria que se exige a
aquellos funcionarios publicos, en puestos que tengan a su cargo funciones o procesos con
niveles de riesgo que se hayan determinado menos que acceptables, asi como las medidas de
control implantadas y su efectividad y, que sean servidores que ostenten una condicién de
recaudadores, custodios 0, bien, administradores de fondos y valores publicos, como una medida
de resguardo para el correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

IV RECOMENDACIONES
AL DIRECTOR GENERAL

4.1 Girar las instrucciones necesarias a las Unidades Gestoras que corresponda, para que
cumplan efectivamente con las "Directrices que deben observar los funcionarios obligados a
presentar el informe final de su gestién"”, “Directrices que deben observar la Contraloria General
de la Republica y las Entidades y Organos Sujetos a su Fiscalizacion para Elaborar la Normativa
Interna Relativa a la Rendicién de Garantias o Cauciones”, “Reglamento sobre las Garantias que
deben rendir los funcionarios publicos del Archivo Nacional”, “Procedimiento presentacion del
informe de fin de gestidén por parte del Jerarca y titulares subordinados de la Direccion General

del Archivo Nacional” y demas normativa relacionada.

4.2 Instruir a las unidades encargadas para que se realice el inventario fisico en todos los
casos en que un funcionario con puesto de jefatura, jerarca o titular subordinado deje su cargo,
independientemente de las razones que correspondan, asi como las acciones a seguir en caso
de que se detecten inconsistencias,

4.3 Realizar la revision integral de la normativa interna citada en este informe y toda aquella
relacionada a los temas desarrollados en el mismo, para, si asi se considera oportuno y
pertinente, proceder a su actualizacion, publicacion e implementacion.

4.4 Establecer los mecanismos normativos adecuados en relacion con las acciones a desarrollar
por las unidades administrativas de la DGAN, en caso de que un funcionario con puesto de
jefatura o que, de acuerdo a sus funciones, se ubique dentro de los responsables de presentar
el informe de fin de gestion, incumpla con la presentacion de este documento.
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4.5 Informar a esta Auditoria, en un plazo de 10 dias habiles, mediante un cronograma de
actividades, la forma en que la Administracion atendera las presentes recomendaciones.

AUDITORIA INTERNA

Firmado digitalmente por

GIOCONDA OVIEDO
GIOCONDA OVIEDQ CHAVARRIA (FIRMA)
CHAVARRIA (FIRMA) focha: 20190122

12:14:14-06'00"

Gioconda Oviedo Chavarria
Auditora Interna a.i.

C. Junta Administrativa
Sra. Carmen Campos Ramirez, Subdirectora General
Sra. Graciela Chaves Ramirez, Jefe Departamento Administrativo Financiero
Archivo
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