CIRCULAR: Oficio DG-786-2006

Dirigida a: Jerarcas de Ministerios, Municipalidades e Instituciones
Descentralizadas

Fecha: 18 de julio de 2006

Asunto: Importancia del cumplimiento de la Ley N° 7202 del Sistema
Nacional de Archivos

La sociedad de la informacién, en la que vivimos, se caracteriza por su cambio
constante en todos los planos: tecnoldgico, politico, econdmico, cientifico, etc. Por
esta razon, los archivos estan mas obligados que nunca a asumir plenamente su
doble funcion como eficientes colaboradores en el esfuerzo por lograr mayores
niveles de desarrollo nacional y como custodios y promotores de las fuentes de
identidad cultural.

Asimismo, forman parte esencial de los procesos de transformacion del Estado:
modernizacién, transparencia y buena gestion.

En el caso de nuestro pais, los archivos, regidos por la Ley 7202, del “Sistema
Nacional de Archivos”, vigente desde 1990, y el Reglamento a esa Ley, Decreto
24023-C, de 1995, se deben fortalecer aun mas, por las responsabilidades
sefaladas en la Ley 8292, de Control Interno. Esta ley, en su articulo 16, sefala la
obligatoriedad de contar con sistemas de informacion que permitan a la
administracion activa tener una gestion documental institucional adecuada y la
necesidad de establecer las politicas, los procedimientos y los recursos para
disponer de un archivo institucional, de conformidad con lo sefalado en el
ordenamiento juridico y técnico.

También la Ley 8220, de “Proteccion al Ciudadano del exceso de requisitos y
tramites administrativos” obliga a las entidades a administrar adecuadamente sus
archivos, con el fin de brindar eficientemente informacion a los administrados, y
mantener el insumo indispensable para la correcta toma de decisiones, la
transparencia administrativa y la rendicion de cuentas.

Asimismo, la Ley 8454, “De Certificados, Firmas Digitales y Documentos
Electronicos”, establece la legitimidad del documento producido o almacenado en
soporte electrénico, siempre que se apliquen las medidas de seguridad necesarias
para garantizar su inalterabilidad, se posibilite su consulta posterior y se preserve
la
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informacion sobre su origen y caracteristicas basicas. Ademas sefiala en su
articulo 6 que, en lo relativo al Estado y sus instituciones, se aplicara la Ley del
Sistema Nacional de Archivos.

Por otra parte, en el punto 5.6. del Capitulo V de las “Normas generales relativas a
la informacion y comunicacion” del “Manual de Normas Generales de Control
Interno para la Contraloria General de la Republica y las entidades y 6rganos
sujetos a su fiscalizacion”, publicado en La Gaceta N° 107, del 5 de junio de 2002,
se establece “la importancia del mantenimiento de los archivos institucionales”, ya
que sin la informacidn debidamente organizada es imposible la realizacion de
auditorajes adecuados.

En consecuencia, las entidades deben contar con un archivista, jefe o encargado
de un Archivo Central (con el puesto minimo de Técnico Profesional en
Archivistica), quien debe convertirse en un funcionario imprescindible dentro de su
organizacion, aliandose con funcionarios como el Auditor o el Asesor Legal para
que se dé cumplimiento estricto a lo sefialado por las leyes vigentes. Para esto
debe trabajar en equipo con profesionales de otras disciplinas como informaticos y
administradores, a fin de que el trabajo institucional sea mas eficiente.

Por tanto, consideramos pertinente insistir con los nuevos jerarcas de esa
institucion, sobre su deber de exigir y controlar el cumplimiento del marco juridico
citado, y particularmente lo dispuesto por la Ley 7202 en la entidad a su cargo, y
solicitarles su apoyo decidido para el desarrollo y fortalecimiento del sistema de
archivos institucionales.

Igualmente, reiteramos las principales obligaciones legales de los responsables de
los Archivos Centrales:

- Reunir y dar tratamiento archivistico en el Archivo Central a los
documentos (en cualquier soporte) producidos y recibidos por la instituciéon
para su debida administracion y conservacién, con el fin de facilitarlos a los
usuarios internos y externos (Capitulo V de la Ley 7202 y Capitulo VI de su
Reglamento). El incumplimiento de estas obligaciones puede dar pie a
diversas sanciones legales, desde las que se prevén en esta misma ley
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para los casos de destruccion o negativa de entrega de documentos, hasta
otras previstas en la legislacién de control interno mencionada.

- Velar por la aplicacion de politicas archivisticas y asesorar técnicamente al
personal de la institucién que labore en los archivos de gestion.

- Colaborar en la busqueda de soluciones para el buen funcionamiento del
archivo central y de los archivos de gestion de la entidad.

- Solicitar a la Comisién Nacional de Seleccion y Eliminacién de Documentos
la aprobacion de tablas de plazos de conservacidon de documentos o
valoraciones parciales de documentos (Capitulo IV de la Ley 7202 y
Capitulo V de su Reglamento). Existe pena de prisién de 6 meses a 3 afnos
para los funcionarios que eliminen documentos sin la debida autorizacién
(Articulo 36 de la Ley 7202).

- Conformar un Comité Institucional de Seleccion y Eliminacién de
Documentos, para que evalue y determine la vigencia administrativa y legal
de los documentos. Todas las instituciones publicas deben determinar y
divulgar los plazos de conservacion de los documentos, con fines
administrativos y probatorios. (Capitulo IV de la Ley 7202 y Capitulo V de
su Reglamento).

- Divulgar y velar por el cumplimiento de las directrices emitidas por la Junta
Administrativa del Archivo Nacional, denominadas: “Del Uso de papel y
tinta”, publicada en La Gaceta N° 67, de 1 de abril de 2004, y
“‘Regulaciones Técnicas sobre la Administracion de los Documentos
Producidos por Medios Automaticos”, publicada en La Gaceta N°221, de 21
de noviembre de 2004.

- Rendir un informe anual a la Direccién General del Archivo Nacional, sobre
el desarrollo archivistico de la institucion. Esta Direccidon dara a conocer los
resultados a la Junta Administrativa del Archivo Nacional.

Insistimos en la disposicién del Archivo Nacional para atender sus consultas, y
brindar capacitacion y asesorias relacionadas con el quehacer archivistico.
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Se anexa oficio DFOE-161, de 5 de abril de 2006, suscrito por el sefor Walter
Ramirez Ramirez, Gerente de la Divisién de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
de la Contraloria General de la Republica, referente al cumplimiento de la Ley N°
7202.

Atentamente,

DIRECCION GENERAL

Virginia Chacon Arias
Directora General

xtr/gchm

C: Archivo
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Al eontestar refiérase

al oficlo N’M

B de abril, 2008
DFOE-161

Lizenoiada

Virginia Chacon Arias

Cireclora Ejecutiva

DiRECCIKN GEMNERAL DEL ARCHIVD Macional

Eslimada sefiors:

Asunto:  Respuesta a oficio JA-112-2008 de ko Direccion General del Archivo
Macional, refereme al sumplimiente de la Ley No 7202,

En relaciin con su olicio JA-T12-2000 de fecha 11 de erero del afo en cursa,
welfeenle al cwngliniento de la Ley del Siseina MNacional do Archivos, Mo 7202, 12
indicamns que aste Despacho ha Iomado nnta de o mdicado onosu comunicacién, Al
resgpecto, es conveniente sefalar o siguiente:

1. La ley cilada eslablece obligaciones esgecificas a cargo de las instiucionss
piblicas &n cuante @ gjeculan uns seris de acclones para dar cumplimiente a la
nitads ley, en este caso o referants & Ios anlculas 41 v 430 Al respocto, of
responsabilidad del jerarca vy los lilulares subordinades el acatamientoe del biogue
de legalidad, del cual forma parle dichs normaliva,

2, Resuliz relevants |3 competencia asignada 2 la Junla Admiristrativa del Archivo
Ravional, en su cardeler de maging auloridad dal Slstema Nacional de Archives,
romo aroano reclor de dicho sistema [artloulo 11 Ley Mo 7272), a partir de 1o cugl
estd facullada para realizar las acoiones que estime pertinentes para verificar la
efaclive ohaervancia de la ley anles ciluda

3 Este {'Jl.'g:ln-: Contralor realiza venficaciores del cumplimients del marce juridico
con ocasion del proceso ge aprobacion presupuestEnis y pars esos efectos, ha
ainitido la nornativa correspondients. Al respecio, debe fecardarss gue o5t
Contralnia Geveal ha incorperade le referente a la Ley No, 7202 como parle de
la normative & cumplie por las nstiluciones poblicas sujelas a su aprobscion
presupusslaria, segun se observa en las guiaz de procedimientos pars la
varificacion  de requisilos  de csrdcler presupuesianig —aplicables a los
presuplesics para el Z006- qua =& adjuntaron A los oficios de esta Division
Mo, 10054 del 22 de agosto y 11247, 11098, 11544, de 20 de selimnbie, todos del
afio 2005,
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4. Coincidimos con esa Direccion General en que es muy inporiante la gestion y
consenvacien respoensable de los documentos y la informacion &n las Instituciones
ndblicas Desde nuesiro punto de vista se considera como un elemento basico
e €l worciio de las compelencias constitucionales y legales asignadas 8 esle
argano contralor, en el lanlo. en dichus documentos e informacion se refigja 12
pestion de las entidades sujetas & flscallzacion,
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